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RESUMO: O texto apresenta parte de uma tese de doutorado em andamento que investiga como a
convergéncia entre o Desenho Universal para Aprendizagem (DUA) e as Tecnologias Digitais de
Informagdo e Comunicagdo (TDIC) pode contribuir para a promogdo da justica curricular e para o
fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas na formagao inicial de pedagogos, em um cenario de
transi¢do da educacgéo a distancia (EaD) para o formato semipresencial. O problema de pesquisa centra-
se nos desafios de assegurar inclusao, acessibilidade e permanéncia de académicos historicamente
marginalizados, considerando a diversidade de perfis presentes nos cursos de pedagogia. O estudo
adota uma abordagem metodoldgica de multiplos estudos, incluindo revisado integrativa, andlise
documental de legislagdes e relatorios, investigacdo de indices de evasdo e pesquisa de campo. A
andlise preliminar dos dados do Censo da Educagao Superior de 2023 evidencia a consolidagao da EaD
como principal via de ingresso no ensino superior brasileiro, com crescimento expressivo de 474,9% em
dez anos, mas também revela mudangas profundas com a publicagao do Decreto n° 12.456/2025 e das
Portarias MEC n° 381/2025 e n°® 506/2025, que redefinem parametros regulatérios e deslocam o foco
para o formato semipresencial. Os achados sugerem que a transi¢do exige reorganizagao curricular,
adequacéo de espacgos e revisao de estratégias pedagodgicas, de modo a responder as desigualdades
estruturais e as demandas de grupos diversos. Conclui-se que a convergéncia entre DUA e TDIC
representa uma possibilidade investigativa para orientar praticas mais acessiveis, equitativas e
sensiveis a diversidade, contribuindo para ampliar o debate sobre inclusdo e justica curricular na
formagao inicial do pedagogo.

Palavras-chave: Justica curricular. Educagdo semipresencial. Educagéo Superior. Formagao inicial de
professores. Inclusdo.
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ABSTRACT: The text presents part of an ongoing doctoral thesis that investigates how the convergence
between Universal Design for Learning (UDL) and Digital Information and Communication Technologies
(DICT) can contribute to promoting curricular justice and strengthening inclusive pedagogical practices
in the initial training of teachers, within a context of transition from distance education (DE) to a blended
learning format. The research problem focuses on the challenges of ensuring inclusion, accessibility, and
retention of historically marginalized students, considering the diversity of profiles present in teacher
education programs. The study adopts a multiple-method approach, including an integrative review,
documentary analysis of legislation and reports, investigation of dropout rates, and field research.
Preliminary analysis of data from the 2023 Higher Education Census highlights the consolidation of DE
as the main entry pathway into Brazilian higher education, with a significant growth of 474.9% over ten
years. However, it also reveals profound changes following the publication of Decree No. 12,456/2025
and MEC Ordinances No. 381/2025 and No. 506/2025, which redefine regulatory parameters and shift
the focus to blended learning. The findings suggest that this transition requires curriculum
reorganization, adaptation of spaces, and revision of pedagogical strategies to address structural
inequalities and the needs of diverse groups. It is concluded that the convergence of UDL and DICT
represents an investigative opportunity to guide more accessible, equitable, and diversity-sensitive
practices, contributing to broadening the debate on inclusion and curricular justice in teacher education.

Keywords: Curricular Justice. Blended Education. Higher Education. Initial Teacher Education. Inclusion.

RESUMEN. El texto presenta parte de una tesis doctoral en curso que investiga como la convergencia
entre el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y las Tecnologias Digitales de Informacién y
Comunicacion (TDIC) puede contribuir a la promocién de la justicia curricular y al fortalecimiento de
practicas pedagdgicas inclusivas en la formacién inicial de pedagogos, en un contexto de transicién de
la educacién a distancia (EaD) hacia el formato semipresencial. El problema de investigacion se centra
en los desafios de garantizar la inclusién, accesibilidad y permanencia de estudiantes histéricamente
marginados, considerando la diversidad de perfiles presentes en los cursos de pedagogia. El estudio
adopta un enfoque metodoldgico de multiples estudios, que incluye revision integradora, analisis
documental de legislaciones e informes, investigacién de indices de desercién y trabajo de campo. El
analisis preliminar de los datos del Censo de Educacién Superior de 2023 evidencia la consolidacién de
la EaD como principal via de acceso a la educacidn superior brasilefia, con un crecimiento significativo
del 474,9% en diez afios, pero también revela cambios profundos con la publicacién del Decreto n°
12.456/2025 y de las Resoluciones del MEC n° 381/2025 y n°® 506/2025, que redefinen pardmetros
regulatorios y desplazan el enfoque hacia el formato semipresencial. Los hallazgos sugieren que esta
transicién requiere una reorganizacién curricular, adecuacién de los espacios y revisidon de las
estrategias pedagdgicas, a fin de responder a las desigualdades estructurales y a las demandas de
grupos diversos. Se concluye que la convergencia entre DUA y TDIC representa una posibilidad
investigativa para orientar practicas mas accesibles, equitativas y sensibles a la diversidad,
contribuyendo a ampliar el debate sobre inclusién y justicia curricular en la formacién inicial del
pedagogo.

Palabras clave: Justicia Curricular. Educacién Semipresencial. Educacién Superior. Formacién Inicial
del Profesorado. Inclusién.

1 INTRODUGAO

Este trabalho refere-se ao desenvolvimento de uma tese de doutorado em
andamento, composta por multiplos estudos independentes que, de forma articulada,
buscam responder a uma questao central: como a convergéncia entre o Desenho Universal
para Aprendizagem (DUA) e as Tecnologias Digitais de Informagédo e Comunicacgéo (TDIC)

pode contribuir para promover a justica curricular e potencializar praticas pedagdgicas
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inclusivas na formagao inicial do pedagogo, em um cenario de transi¢ao da Educagao a
Distancia (EaD) para o formato semipresencial?

A pesquisa parte da constatacao de que a EaD tem se destacado como uma das
principais vias escolhida para o ingresso no ensino superior brasileiro na ultima década,
apresentando crescimento significativo e mudangas no perfil dos académicos. Dados do
Censo da Educacéo Superior 2023 (INEP) evidenciam que, entre 2022 e 2023, os cursos
EaD registraram aumento de 10,7% no numero de ingressantes, enquanto os presenciais
cresceram apenas 3,6%. Em uma andlise de dez anos (2013-2023), observa-se queda de
27,6% nos cursos presenciais e aumento expressivo de 474,9% na EaD, que passou a
representar 63,9% do total de novos académicos. Esse publico € composto, em grande
parte, por adultos trabalhadores, muitos acima dos 30 anos, e por pessoas que retornam
aos estudos apos longos periodos afastados, buscando requalificagao profissional ou
novas oportunidades. Essa heterogeneidade amplia as demandas por curriculos sensiveis
a diversidade, capazes de considerar diferentes trajetorias e condigdes de aprendizagem.

No entanto, esse cendrio passa por mudangas significativas. O novo marco
regulatério da educacgéo superior (Decreto n® 12.456/2025 e Portarias MEC n°® 381/2025 e
n°® 506/2025) introduz parametros mais rigorosos e desloca o foco da EaD tradicional para
modelos semipresenciais, sobretudo nos cursos de formacao inicial de professores, como
o de Pedagogia. Embora os impactos ainda ndo possam ser plenamente dimensionados,
as alteragOes indicam a necessidade de repensar curriculos, metodologias, assisténcia
estudantil e estratégias de permanéncia para um publico que historicamente buscou a EaD
como alternativa viavel. Essa reflexdo demanda uma perspectiva critica e abrangente, na
qual a justica curricular se coloca no centro da discussao, ao propor o reconhecimento e a
valorizagdo da diversidade social, cultural e histérica dos sujeitos que integram as
comunidades académica e escolar.

Arroyo (2011) adverte que ignorar as complexas relagdes entre escola e sociedade
resulta em analises simplificadas das desigualdades, enquanto Santomé (2013) reforga
que a justica curricular exige avaliar o curriculo em todas as suas etapas, considerando até
que ponto ele responde as necessidades de todos os grupos sociais e contribui para formar
sujeitos éticos, criticos e comprometidos com a construcao de uma sociedade mais justa

e democratica.
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Essa perspectiva se fortalece quando articulada a nogao de interseccionalidade, que
amplia a andlise ao evidenciar que as desigualdades ndo se reduzem a um unico marcador
social, mas emergem do entrecruzamento de categorias como género, raga, classe,
sexualidade, deficiéncia e territorialidade (GOMES, 2023).

No curso de Pedagogia, tais desafios podem se manifestar, ou ao menos deveriam
ser considerados, a partir da composigao potencialmente diversa dos académicos, que
inclui pessoas negras, indigenas, quilombolas, académicos com deficiéncia, mulheres,
pessoas trans e individuos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, cujas
trajetdrias podem ser atravessadas por multiplas barreiras. E nesse ponto que este artigo
se articula a trilha Assisténcia estudantil, Acessibilidade e Inclusdo na EaD.

A tese em desenvolvimento problematiza e busca contribuir para o fortalecimento
dessa discussao ao analisar, por meio da convergéncia entre o Desenho Universal para
Aprendizagem (DUA) e as Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacao (TDIC), como
garantir que diferentes perfis académicos tenham condigbes equitativas de acesso,
permanéncia e aprendizagem, especialmente em um momento de transi¢ao entre formatos
de oferta. A pesquisa problematiza ndo apenas o uso de recursos tecnolégicos, mas
também as politicas institucionais, as estratégias pedagodgicas e as a¢des de apoio que
favorecem a inclusao, destacando os desafios e as possibilidades do curso de Pedagogia,

que historicamente utilizou a EaD e agora precisa reorganizar-se para o semipresencial.

2 DESENVOLVIMENTO

Essa pesquisa em andamento se propde a analisar como a convergéncia entre DUA
e TDIC pode contribuir para reorganizar praticas pedagogicas e curriculos no curso de
Pedagogia, em um momento marcado por mudangas regulatérias e por novas exigéncias
de presencialidade. A tese estrutura-se em quatro estudos independentes: uma revisao
integrativa sobre produgdes cientificas que tratam da convergéncia entre DUA e TDIC na
educacao; a analise da evasao no curso de Pedagogia CEAD-UDESC; uma pesquisa de
campo para investigar como a convergéncia DUA-TDIC pode contribuir para ampliar o
acesso curricular em um cenario de transicao; e a analise do curriculo do curso sob a
perspectiva interseccional.

De acordo com o Censo da Educacao Superior 2023, realizado pelo INEP, observa-

se que a EaD se consolidou como uma das principais modalidades de ingresso no ensino
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superior brasileiro. Entre 2022 e 2023, os cursos EaD registraram crescimento de 10,7% no
nuamero de ingressantes, enquanto os presenciais tiveram aumento de apenas 3,6%. Em um
recorte mais amplo, de 2013 a 2023, o numero de ingressantes nos cursos presenciais caiu
27,6%, ao passo que a EaD cresceu 474,9%, passando a representar 63,9% do total de novos
alunos. Esses numeros evidenciam nao apenas a forga deste formato, mas também
mudangas profundas no perfil e nas expectativas de quem busca a formagao superior.

No entanto, esse cenario encontra-se em transi¢gdo. O novo marco regulatério da
educagao superior (Decreto n°® 12.456/2025 e Portarias MEC n° 381/2025 e n° 506/2025)
introduz parametros mais rigorosos e desloca o foco para o formato semipresencial,
sobretudo nos cursos de formacao inicial de professores, como o de Pedagogia. Ainda nao
é possivel dimensionar plenamente os impactos dessas mudancgas, mas algumas questdes
se impdem: como as instituicbes reorganizarao seus cursos? Quais grupos serao mais
afetados? Havera ampliagao ou restricdo de acesso para aqueles que tradicionalmente
buscavam a EaD como alternativa viavel?

O Decreto é publicado em um contexto de crescimento exponencial e acelerado da
EaD, movimento que gera preocupagcdao com a qualidade dos cursos ofertados nesta
modalidade. Neste sentido, o Ministérios da Educacgéo, em parceria com o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), produziu em 2022 o relatério Diagndstico e desafios para a
expansao da EaD no Brasil, documento que buscou mapear a expansao da modalidade,
evidenciar gargalos estruturais e pedagogicos e propor diretrizes para politicas publicas
capazes de assegurar padrées minimos de qualidade. Seu objetivo foi justamente
compreender as possibilidades e os riscos da EaD no cenério brasileiro, com atenc¢ao
especial a formacao inicial de professores, dada a relevancia estratégica das licenciaturas
para a educagéao basica.

A partir desse diagndstico, evidencia-se que a expansao acelerada da EaD, repercutiu
diretamente na educacao basica, uma vez que parcela expressiva dos cursos de
licenciatura nessa modalidade ndo assegurou formagao consistente de seus egressos.
Conforme destaca o relatério, muitos docentes formados em cursos a distancia
ingressaram no magistério sem a devida preparacgao para lidar com as complexidades da
pratica pedagdgica, resultando em fragilidades no dominio de conteudos, nas estratégias

de ensino e na compreensao da diversidade dos suijeitos.
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Do mesmo modo, a desqualificagao percebida em parte da oferta EaD reforgou uma
l6gica de precarizagao da formagao docente, cujos efeitos se manifestam nas salas de
aula. O documento enfatiza que, em vez de reduzir desigualdades, a EaD, quando mal
estruturada, acabou por reproduzir ou até ampliar exclusdes, especialmente entre grupos
historicamente marginalizados que buscavam uma alternativa viavel de acesso ao ensino
superior (BRASIL; CGEE, 2022). Assim, os impactos da ma formacgéo ndo se restringem as
trajetorias individuais dos académicos, mas repercutem estruturalmente na qualidade da
educacao basica, justificando a urgéncia de um marco regulatério que reposicione a
formacao inicial de professores em bases mais soélidas.

Dessa forma, compreendemos que o crescimento acelerado da EaD na ultima
década, embora tenha ampliado o acesso ao ensino superior, trouxe consigo o desafio da
qualidade formativa. Conforme aponta o relatério (BRASIL; CGEE, 2022), a EaD se expandiu
em muitos casos de forma desordenada, com fragilidades em processos de gestao,
infraestrutura tecnolodgica e consisténcia pedagdgica.

E diante deste cendrio que se inserem as recentes mudancas regulatérias, as quais
buscam nao apenas conter os efeitos da expansao indiscriminada, mas também recolocar
a formacao inicial de professores em bases mais soélidas. O relatério ressalta que a
sustentabilidade da EaD exige politicas que articulem marcos regulatérios consistentes,
investimento em infraestrutura, valorizagao de recursos humanos e praticas pedagdgicas
inclusivas (BRASIL; CGEE, 2022). A transicdo para modelos semipresenciais,
especificamente nas licenciaturas, pode ser compreendida como uma tentativa de
equilibrar o potencial democratizador da modalidade com a responsabilidade de assegurar
padrées minimos de qualidade.

Nesse sentido, a convergéncia entre DUA e TDIC pode se configurar como uma via
de anadlise e de experimentagao para pensar curriculos e praticas mais flexiveis, acessiveis
e sensiveis as diferentes formas de aprender, em um cenadrio que exige novas respostas
para garantir participacao e aprendizagem de todos.

Para este estudo, adotamos o conceito de DUA apresentado por Béck (2022), que o
descreve como uma proposta inspirada no desenho universal da arquitetura e que se
apropria de conhecimentos de areas como educacao, neurociéncia, informatica e midias,
entre outras, intencionando flexibilizar objetivos, métodos, estratégias, recursos e formas

de avaliacao, atendendo as diferentes necessidades, interesses e modos de funcionamento



1 UniRede UF 772G

Anais do 21° Congresso Brasileiro de Ensino Superior a Distdncia e do 10° Congresso Internacional de Educagdo Superior

e aprendizagem. A anadlise dos dados do Censo também evidencia uma mudanga no
comportamento e nas escolhas educacionais dos brasileiros. Esse movimento, perceptivel
ja na década anterior, foi intensificado pela pandemia de COVID-19 (2020-2021). O
isolamento social e o fechamento temporario das instituicdes de ensino aceleraram a
incorporagcdo de tecnologias e ampliaram a familiaridade com praticas mediadas
digitalmente, influenciando tanto a oferta institucional quanto as expectativas dos
académicos.

Como destaca Lemos (2021, p. 18), esse periodo:

[...] colocou desafios sociopoliticos importantes ao Brasil ao instituir uma relagéo
entre conexao e isolamento, mostrando a dependéncia das redes e das tecnologias
de comunicag3o e informagéo (TICs), a precariedade da infraestrutura de acesso a
habitacgao, e a desigualdade no acesso e no consumo dessas tecnologias.

Tal constatagao reforga que o crescimento da EaD e a transicdo para modelos
semipresenciais ndao podem ser compreendidos apenas pela expansdo numérica de vagas
ou pela incorporagcao das TDIC. A pandemia deixou evidente que o acesso a educagao
mediada por tecnologias esta condicionado a fatores estruturais, como infraestrutura de
conectividade, condigcdes de moradia e desigualdades socioculturais, que impactam
diretamente as possibilidades de participagao e aprendizagem. Assim, pensar a formacgao
inicial do pedagogo no formato semipresencial implica reconhecer que os desafios ndo se
limitam a aspectos metodoldgicos ou tecnolégicos, mas abrangem dimensdes sociais,
politicas e historicas que atravessam os sujeitos e seus contextos.

Nesse sentido, a articulagdo entre DUA e TDIC nao se apresenta como resposta
definitiva, mas como um campo investigativo relevante, capaz de problematizar praticas
pedagdgicas e curriculos e de indicar caminhos para potencializar o acesso, a permanéncia

e a aprendizagem em cursos semipresenciais.

3 ALGUNS RESULTADOS

A andlise documental realizada até o momento nos permitiu identificar que a EaD
exerceu papel decisivo na democratizagdo do acesso ao ensino superior, consolidando-se
como via predominante de ingresso, sobretudo para adultos trabalhadores, pessoas acima

dos 30 anos e individuos que retornam a formacao em idade avancada. O Censo da



1 UniRede UF 772G

Anais do 21° Congresso Brasileiro de Ensino Superior a Distdncia e do 10° Congresso Internacional de Educagdo Superior

Educacao Superior 2023 evidencia esse movimento, ao registrar crescimento de 474,9% da
modalidade entre 2013 e 2023, contrastando com a diminuicdo de ingresso nos cursos
presenciais.

Entretanto, os documentos normativos recentes tais como: Decreto n® 12.456/2025
e Portarias MEC n° 381/2025 e n° 506/2025, inauguram uma fase de reconfiguragao,
deslocando a centralidade da EaD para formatos semipresenciais. Essa mudanga, ainda
em processo de implementacao, sinaliza tanto potencialidades quanto desafios. Entre os
pontos positivos, destaca-se a possibilidade de ampliar a qualidade formativa ao articular
presencialidade e mediagdes digitais, com maior regulagcdo sobre polos, materiais e
processos avaliativos.

Por outro lado, persistem incertezas quanto aos impactos sobre publicos
historicamente beneficiados pela flexibilidade da EaD, como adultos trabalhadores e
grupos em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, que podem enfrentar novas
barreiras de permanéncia.

Outro achado refere-se ao papel da pandemia de COVID-19, que acelerou a
incorporacgéao das tecnologias digitais, mas também escancarou desigualdades estruturais.
Fatores como conectividade precaria, falta de acessibilidade digital e desigualdades de
género, raga, classe e territorio revelam que a simples ampliagdo de vagas nao garante
inclusdo. Nesse ponto, o recurso a interseccionalidade (COLLINS; BILGE, 2021; GOMES,
2023) mostrou-se fundamental para compreender como multiplos marcadores sociais se
cruzam e produzem formas distintas de exclusao.

Diante desse contexto, a convergéncia entre DUA e TDIC desponta como campo
investigativo relevante, pois permite problematizar praticas pedagdgicas, curriculos e
politicas institucionais a partir da perspectiva da justi¢a curricular. Essa articulagao nao é
apresentada como resposta definitiva, mas como possibilidade de reorganizar os
processos formativos de modo a reduzir barreiras, ampliar oportunidades e favorecer

percursos mais inclusivos para académicos de diferentes perfis.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa em andamento evidencia que a transicdo da EaD para o formato
semipresencial no curso de Pedagogia coloca novos desafios e exige reflexao critica sobre

a inclusdo e a justica curricular. Embora a EaD tenha representado uma via importante de
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expansao do acesso, os dados e documentos analisados apontam para a necessidade de
estratégias renovadas que assegurem equidade em contextos de maior presencialidade.

Nesse cenario, a tese problematiza a formacao inicial do pedagogo a partir da
convergéncia entre DUA e TDIC, compreendendo-a como possibilidade de potencializar
praticas pedagodgicas inclusivas e ampliar o debate sobre assisténcia estudantil,
acessibilidade e inclusao no ensino superior.

Ao articular justica curricular e interseccionalidade, busca-se contribuir para a
construgdo de propostas que ndo apenas garantam acesso, mas que sustentem a
permanéncia e o éxito de académicos historicamente marginalizados. Assim, este trabalho
reforca que a andlise das mudancgas regulatérias e de seus efeitos sobre a formacao
docente deve ser acompanhada por investigagdes que considerem a diversidade como
principio estruturante. Mais do que adequar-se as novas exigéncias normativas, trata-se de
pensar criticamente os curriculos e praticas pedagdgicas no curso de Pedagogia,
explorando caminhos capazes de promover inclusdo e justi¢a curricular em tempos de

transicao.
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